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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256๘ 
องค์การบริหารส่วนตำบลศรีวิชัย 

 
ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึงความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตการขัดกันระหว่าง 

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี ่ยงที ่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 

การประเมินความเสี ่ยงด้านการทุจริตการออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม  
จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริตตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้  แก่บุคลากร 
ขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้  ในองค์กร 
จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต  หรือในกรณีที่พบกับการทุจริต 
ที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหาย  
ที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็น
ส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิง
รุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงาน 

ทุกคร ั ้ ง และแทรกก ิจกรรมการตอบโต ้ความเส ี ่ยงไว ้ก ่อนเร ิ ่มปฏ ิบ ัต ิ งานหล ักตามภาระงานปกต ิของ  
การเฝ ้าระว ังความเส ี ่ยง  ล ่วงหน ้าจากทุกภาระงานร ่วมก ันโดยเป ็นส ่วนหนึ ่งของความร ับผ ิดชอบปกติ  
ที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายใน 
จะเป็นในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   

 
องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 

  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน 
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายใน 
ขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต 
(Fraud Triangle)  
 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี ่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ 

หรืออนุญาต (ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก 
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
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2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  

 
 

 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 

 
 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงาน  

ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นย่อมประกอบไปด้วย  
ขั ้นตอนย่อย ในการระบุความเสี ่ยงตามขั ้นตอนที ่ 1 ให้ทำการระบุความเสี ่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ  
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมิน  ต้องคำนึงถึงความเสี่ยง ในภาพรวม 
ของการดำเน ินงานเร ื ่องที ่จะทำการประเมินด ้วย เน ื ่องจากในกระบวนงานการปฏิบ ัต ิงาน  ตามขั ้นตอน 

 

 

 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที ่

 การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 

 1 

 

การระบุความเสี่ยง 

 2 

 

การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
 3 

 

เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

 ๔ 

 

การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

 ๕ 

 

แผนบริหารความเสี่ยง 
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อาจไม่พบความเส ี ่ยง   หรือโอกาสเส ี ่ยงต ่ำ แต่อาจพบว่าม ีความเส ี ่ยงในเร ื ่องน ั ้น ๆ ในการดำเน ินงาน  
ท ี ่ ไม ่ ได ้ อย ู ่ ใ นข ั ้ นตอนก ็ เป ็น ได ้  โดยไม ่ต ้ องคำน ึ งว ่ าหน ่ วยงานจะม ี มาตรการป ้องก ัน  หร ือแก ้ ไข 
ความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว  นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor 
หรือ Unknown Factor  

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายได้ว่า  มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ 
มีตำนานอยู่แล้ว 

 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ 
ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม 
ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 
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เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
 

 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 
เป็นภัยด้านความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

 
 

การระดม 
สมอง 

 

เทคนิค                         
ในการค้นหา 

ความเสี่ยงการทุจริต 

 

WORK 

SHOP 

 

การออก 
แบบสอบถาม  

Risk  

dentification 

 

ถกเถียง 
หยิบยก ประเด็น     
ที่มีโอกาสเกิด 

 

เปรียบเทยีบ 

วิธีปฏิบัต ิ

กับองค์กรอื่น 

 
Risk 

Identificati
on 

 
การสัมภาษณ์ 
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ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ 
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยง 
แต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง  (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณา 

จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
  

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง 
ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง (High) 9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม   
ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ำ (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

 

 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 

(Likelihood x Impact) 
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คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
pa

ct
) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 
(Likelihood) 

 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

        

          

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที่ 
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง : ความเส่ียงยังอยู่ในระดับท่ียอมรับได้แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมท่ีมีอยู่ 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ขององค์การบริหารส่วนตำบลศรีวิชัย 
อำเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธาน ีประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริตใน 

ประเด็นที่เกี่ยวกับ 
การรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

 
 

1. การอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการ 
อำนวยความสะดวกในการ 
พิจารณาอนุญาตของ 
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

เจ้าหน้าที่เรียกรับเงิน 
ค่าดำเนินการ จากผู้ขอ
อนุญาตก่อสร้างอาคาร  

8 มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ 
๑.จัดทำคู่มือสำหรับประชาชนประกอบด้วย
หลักเกณฑ ์วิธีการและเงื่อนไข (ถ้ามี) ในการยื่นคำ
ขอขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาต
และรายการเอกสารหรือหลักฐานที่ผู้ขออนุญาต
จะต้องยื่นมาพร้อมกับคำขอ 
๒.ปิดประกาศคู่มือสำหรับประชาชน ไว้ ณ สถานที่
ที่กำหนดให้ยื่นคำขอและเผยแพร่ทางสื่อต่าง ๆ 
เช่น ประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์ อบต. 

กองช่าง 
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ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริตใน 

ประเด็นที่เกี่ยวกับ 
การรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

 
 

2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย
/การให้บริการตามภารกิจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เจ้าหน้าเรียกรับเงินค่า
อำนวยความสะดวก 
ในจดทะเบียนพาณิชย์ 
 

8 มาตรการป้องกันการรับสินบน 
๑. จัดทำประกาศ มาตรการป้องกัน  
การเรียกรับเงินค่าอำนวยความสะดวก 
2. เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย ในการ
ปฏิบัติงานให้กับบุคลากรและเจ้าหน้าที่ 
3. ดำเนินกิจกรรมสร้างตระหนักในมาตรการ
ป้องกันการเรียกรับเงินค่าอำนวยความสะดวก
ให้กับบุคลากรและเจ้าหน้าที่ 

กองคลัง 
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ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริตใน 

ประเด็นที่เกี่ยวกับ 
การรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

 
 

3.การจัดซื้อจัดจ้าง 
 

1. มีการเรียกรับเงิน 
ใต้โต๊ะ เพ่ือเอ้ือประโยชน์
ให้กับผู้ประกอบการ 
 

8 
 
 
 
 
 

มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการ
ทำงานอย่างใกล้ชิดมีการสอบทานและกำชับ 
ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
2. จัดทำและเผยแพร่แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง 
๓. รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างต่อผู้บริหาร 
๔. มีข้ันตอนเสนอการเห็นชอบผ่านสายงาน
ตามลำดับ และมีการกำหนดอำนาจอนุมัติตาม
วงเงินที่เหมาะสม 
๕. จัดโครงการฝึกอบรมให้ความรู้แก่
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างและผู้ปฏิบัติงานด้าน
พัสดุ ประจำปี 

กองคลัง 
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ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริตใน 

ประเด็นที่เกี่ยวกับ 
การรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

 
 

4.การบริหารงานบุคคล 
 

การเรียกรับเงิน
ค่าดำเนินการ ในการ
บรรจุเข้าทำงาน/การ
แต่งตั้ง/โยกย้าย/เลื่อน
ระดับ 

8 มาตรการป้องกันการรับสินบน 
1. จัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน เรื่อง การรับสมัคร
บุคคลทั่วไป เพ่ือสรรหาและเลือกสรรเป็นพนักงาน
จ้าง ให้ผู้ปฏิบัติงาน ถือปฏิบัติ โดยเคร่งครัด 
2. มีการประชาสัมพันธ์ประกาศการรับสมัครให้
บุคคลทั่วไป ทราบ โดยทั่วกัน ผ่านช่องทางต่างๆ 
เช่น ห น ั ง ส ื อ ป ร ะ ช า ส ั ม พ ั น ธ ์
หรือประชาสัมพันธ์ผ่านทางเว็บไซต์ เป็นต้น 
3. ประชาสัมพันธ์ช่องทางการร้องเรียนความ
ประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ให้ผู้รับบริการทราบ 

สำนักปลัด 

 
 
 


