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ความเส่ียงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการดำเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง ผลประโยชน์ 
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  
ดังนั ้น การประเมิน ความเสี ่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยง ด้านการทุจริตตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต 
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี ่ยง 
มาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกัน ในระดับหนึ ่งว ่า การดำเน ินการขององค์กรจะไม่ม ีการท ุจริต 
หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายข้ึน 
ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้อง
กันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ 
ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน 
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกคร้ัง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเส่ียงไว้ก่อนเร่ิมปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ ของการเฝ้าระวัง 
ความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้
ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับติดตาม 
ความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   

องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 

  องค์ประกอบหรือปัจจ ัยที ่นำไปส ู ่การทุจร ิต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือ              
แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม 
กำกับควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 

 1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  
 



 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 
 

 

 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ 

การปฏิบัติงานของกระบวนงานที ่จะทำการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต ซึ ่งในขั ้นตอนการปฏิบัติงานนั้น 
ย่อมประกอบไปด้วยข้ันตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี 1 ให้ทำการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด  
รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยง  
ในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอน  
อาจไม่พบความเสี ่ยง หรือโอกาสเสี ่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี ่ยงในเรื ่องนั ้น ๆ ในการดำเนินงานที ่ไม่ได้อยู่  
ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู ่แล้ว 
นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  



Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า  
มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
ปัญหา/พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดล่วงหน้าตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 

 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

  

 

 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20 ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

 

 



เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 
เป็นภัยด้านความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา 

จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
  

ซ่ึงจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังน้ี 

ระดับความเสี่ยง 
คะแนนระดับความเสี่

ยง 
มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ำ (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 

(Likelihood x Impact) 
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ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
 
 
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง : ความเส่ียงยังอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมท่ีมีอยู่ 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
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ผลการประเมินความเสี่ยงและผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

ผลการดำเนินการตามวิธีการ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

หมายเหตุ 
โอกาสเกิด (L) ผลกระทบ  

(I) 
ความรุนแรง 

(L*I) 
1.เจ้าหน้าที่เรียกรับเงิน 
ค่าดำเนินการ จากผู้ขอ
อนุญาตก่อสร้างอาคาร 

2 4 8 ๑.จัดทำคู่มือสำหรับ
ประชาชนประกอบด้วย
หลักเกณฑ ์วิธีการและ
เงื่อนไข (ถ้าม)ี ในการยื่นคำ
ขอขั้นตอนและระยะเวลาใน
การพิจารณาอนุญาตและ
รายการเอกสารหรือ
หลักฐานที่ผู้ขออนุญาต
จะต้องยื่นมาพร้อมกับคำขอ 
๒.ปิดประกาศคู่มือสำหรับ
ประชาชน ไว้ ณ สถานที่ที่
กำหนดให้ยื่นคำขอและ
เผยแพร่ทางสื่อต่าง ๆ เช่น 
ประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์ 
 

1.หน่วยงานไดจ้ัดทำคู่มือสำหรับ
ประชาชนในการยื่นคำขออนุญาต
ก่อสร้างอาคาร 
2.หน่วยงานได้เผยแพร่คู่มือโดยติด
ประกาศ ณ บอร์ดประชาสัมพันธ์ และ
เผยแพร่ทางเว็บไซต์ อบต.ศรีวิชัย 
www.sriwichai.go.th 

 

2. เจ้าหน้าเรียกรับเงินค่า
อำนวยความสะดวก 
ในจดทะเบียนพาณิชย์ 
 

2 4 8 1. จัดกิจกรรมให้ความรู้
เกี่ยวกับกฎหมาย ในการ
ปฏิบัติงานให้กับบุคลากร
และเจ้าหน้าที่ 
 

1. หน่วยงานไดจ้ัดกิจกรรมความรู้
เกี่ยวกับกฎหมาย ในการปฏิบัติงานให้กับ
บุคลากรและเจ้าหน้าที่  

 



เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

ผลการดำเนินการตามวิธีการ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

หมายเหตุ โอกาสเกิด  
(L) 

ผลกระทบ  
(I) 

ความรุนแรง 
(L*I) 

3. มีการเรียกรับเงิน 
ใต้โต๊ะ เพ่ือเอ้ือประโยชน์
ให้กับผู้ประกอบการ 

2 4 8 1. ให้ความรู้ผู้ปฏิบัติงาน
ด้านพัสดเุกี่ยวกับการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

1. หน่วยงานได้ส่งเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ด้านพัสด ุเข้ารับฝึกอบรมเพ่ิมความรู้ 
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง  

 

4. การเรียกรับเงิน
ค่าดำเนินการ ในการบรรจุ
เข้าทำงาน/การแต่งตั้ง/
โยกย้าย/เลื่อนระดับ 

2 4 8 1. มีการประชาสัมพันธ์
ประกาศการรับสมัครให้
บุคคลทั่วไป ทราบ โดยทั่ว
กัน ผ่านช่องทางต่างๆ เช่น 
ประชาสัมพันธ์ผ่านทาง
เว็บไซต์ เป็นต้น 
 

1. หน่วยงานไดป้ระชาสัมพันธ์ประกาศ
การรับสมัครให้บุคคลทั่วไป  
ทราบโดยทั่วกัน ผ่านช่องทางต่างๆ เช่น 
ประชาสัมพันธ์ผ่านทางเว็บไซต์ เป็นต้น 

 

 

   

(นายชัยยศ กล่อมทอง) 
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลศรีวิชัย 

 

 


